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usHuAlA, 30 ENE 2019

VISTO: el Expediente TCP — VA N° 170/2018, perteneciente al
registro de este Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego,
caratulado: “S/ DENUNCIA PRESENTADA CONTRA EL PRESIDENTE DE LA
D.PE.”; y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto se iniciaron en virtud de la denuncia
presentada el 31 de julio de 2018 ante este Organismo de Control, por parte del
sefior Sergio MARQUEZ, D.N.I. N° 17.589.490, segin dice en su cardcter de
agente de planta permanente de la Direccién Provincial de Energia de la
Provincia (D.P.E.) con el patrocinio letrado del Dr. Rodrigo A. GUIDI (fs. 1/4).

Que en su presentacion, denuncia un presunto perjuicio fiscal acaecido
en razon de la devolucion retroactiva al afio 2016 por parte de la Direccién
Provincial de Energia de aportes previsionales liquidados sobre el adicional
salarial denominado “Bonificacion Anual por Eficiencia (BAE) ” de la D.P.E.

Que el denunciante entiende que esta devolucién tiene su origen en un
Acta Acuerdo suscripta el 4 de junio de 2018 entre la Direccion Provincial de
Energia y la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza, en la que se
determiné en su articulo primero, que la Bonificacién Anual por Eficiencia
(BAE) estaria exenta del pago de Aportes y Contribuciones con destino a la Caja
de Prevision Social de Tierra del Fuego desde el afio 2016 y hasta el 31 de
diciembre de 2019, acompafiando una copia simple de la mencionada Acta (fs.
4).

Que el denunciante expresa, citando los articulos 51 y 105, inciso 30

de nuestra Carta Magna Provincial que: “(...) el Sr. Presidente de la Direccion
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Provincial de Energia, y el Sr. Secretario de la Federaciéon Argentina de
Trabajadores de Luz y Fuerza, carecen por completo de facultades y/o de
competencia, sobre el régimen previsional (...)”. A ello agrega que: “(...) el
articulo 5°, inciso a.4) de la Ley Provincial N° 1.210, que sustituye al articulo 43
de la Ley Provincial N° 561 establece que: “El haber inicial de las prestaciones
se determinard de la siguiente forma: (...) Para el cdlculo se tomardn en
consideracion los importes de las remuneraciones mensuales, sujetas al pago de
aportes y contribuciones, excluidos el Sueldo Anual Complementario, la
Bonificacion Anual de Energia BAE,(..) y los retroactivos devengados en
periodos anteriores y los retroactivos devengados en periodos anteriores al
computado, que por todo concepto hubiere percibido el trabajador (... ).

Que en virtud de lo expuesto, considera que: “(...) mediante el Acta
Acuerdo tanto el Sr. Presidente de la Direccion Provincial de Energia, como el
Sr. Secretario General de la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y
Fuerza, ilegitimamente han alterado, modificado y extendido los alcances de la
Ley N°1.210(...)".

Que a dicha denuncia, agrega que: “Sin perjuicio del vicio de
inconstitucionalidad de que adolece el articulo 5° inciso a.4) de la Ley
Provincial N° 1.210, y como si ello no fuere suficiente en punto a vulnerar los
derechos adquiridos de los trabajadores de la DPE, el Sr. Presidente de la
entidad autdrquica pretende ir mds alld, atribuyéndole a la norma mayores
alcances en el tiempo -pretérito y futuro-, que los alcances que dicha norma
posee. Y tal ilegitimo cometido pretende llevarse a cabo a través de un Acta
Acuerdo suscripta con el Sr. Secretario de la Federacion Argentina de
Trabajadores de Luz y Fuerza, cuando sabido es que el articulo 7° del Cédigo
Civil y Comercial establece que las leyes no tienen efecto retroactivo, sean o no
de orden publico, excepto disposicién en contrario, y que la retroactividad
establecida por la ley no puede afectar derechos amparados por garantias

constitucionales (... )”.



RESOLUCION REGISTRADA

BAYDELN ... 0 19 ........ 2ok

Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antdrtida

Repiblica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

Que asimismo manifest6 que: “(...) en la fecha 19/06/2018 ha sido
depositada compulsivamente en la cuenta sueldo del suscripto, la suma de pesos
ochenta y dos mil setecientos sesenta y uno con 87/100 ($ 82.761,87), bajo el
concepto "Otra Liquidacion'. Al respecto, hago saber que a través de la via
administrativa he rechazado e impugnado el ‘reembolso’ o “reintegro’ parcial
realizado por el Sr. Presidente de la DPE, de mis aportes personales sobre el
item salarial denominado Bonificacion Anual por Eficiencia (BAE) (..)”,
acompafiando al efecto, segiin indica, un extracto bancario de su cuenta sueldo
donde se verificaria el depésito denunciado (fs. 3).

Que en virtud de lo normado por el articulo 76 de la Ley provincial
N° 50 y lo dispuesto por la Resolucién Plenaria N° 363/2015, el Vocal de
Auditoria, C.P.N. Hugo S. PANI, remiti6 las actuaciones al Secretario Legal, Dr.
Sebastidn OSADO VIRUEL para que previo andlisis, se emita el pertinente
dictamen juridico (fs. 4 vta.).

Que tomo intervenciéon el Dr. Pablo E. GENNARO, elevando el
Informe Legal N° 111/2018, Letra: T.C.P.-C.A., en el que concluy6 que: “(...)
estimo que este Tribunal de Cuentas deviene competente para intervenir,
analizar y tramitar la denuncia bajo examen, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 1°, 2° inciso a), 43, 44 y concordantes de la Ley provincial N° 50 y, por
cuanto, se encuentran reunidos los requisitos para promover una investigacion
especial en el marco del procedimiento previsto en el Anexo I de la Resolucién
Plenaria N° 363/15”.

Que a fin de propiciar el desarrollo de la investigacién especial,
propuso que la misma: “(...) esté a cargo de un profesional abogado que
determine la veracidad de los hechos, la legalidad de las eventuales actuaciones
Y, en su caso, el grado de responsabilidad como estipendiarios del estado de

aquellos que intervinieron, ello como base principal de la investigacion.
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Asimismo también, se propone que la tarea se lleve a cabo con la
asistencia de un profesional contador, toda vez que de los hechos que conforman
la denuncia, podria resultar un eventual perjuicio fiscal de dificil cuantificacion
por la cantidad de empleados que tiene la Direccién Provincial de Energia; a la
par, la experiencia de este profesional en materia de liquidaciones de sueldo
seria un valioso aporte a la misma (...)” (fs. 5/7).

Que intervino el Secretario Legal, Dr. Sebastian OSADO VIRUEL,
quien compartiendo el criterio vertido en el Informe Legal N° 111/2018, Letra:
T.C.P. - C.A., elevd las actuaciones a este Plenario de Miembros (fs. 8).

Que en consecuencia en fecha 6 de septiembre de 2018 se emiti6 la
Resolucion Plenaria N.° 208/2018 (fs. 9/11) en la que en su parte resolutiva
expresa: “(...) ARTICULO 1°.- Disponer el inicio de una investigacion especial
en el marco de la Resolucién Plenaria N° 363/2015, respecto del presunto
perjuicio fiscal denunciado en razén de la devolucién por parte de la Direccion
Provincial de Energia de aportes previsionales liquidados sobre el adicional
salarial denominado “Bonificacion Anual por Eficiencia (BAE)’, ello conforme
lo indicado en los considerandos que anteceden. ARTICULO 2°.- Designar a
los letrados miembros del Cuerpo de Abogados de este Tribunal Dr. Pablo E.
GENNARO y Dra. Maria Fernanda LUJAN a los fines de llevar adelante la
investigacion ordenada en el articulo precedente, quienes contardn con la
asistencia del Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Sebastidn ROBELIN. ARTICULO
3°.- Hacer saber a los profesionales designados en el articulo 2°, que dentro de
las veinticuatro (24) horas de recibidas las actuaciones, deberdn informar
-respectivamente- al Sr. Prosecretario Contable y al Sr. Prosecretario Legal de la
existencia de causales que los inhiban de efectuar la labor encomendada (punto
5, Anexo I, de la Resolucién Plenaria N° 363/2015) a partir de lo cual, contardn
con un plazo de diez (10) dias para elevar el pre-informe indicado en el punto 7
del Anexo I de la Resolucion citada (...)”.

Que en ese orden de ideas, se emite el Informe Legal N.° 141/2018

suscripto por los letrados Dra. Marfa Fernanda LUJAN y Dr. Pablo Esteban
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GENNARO, teniendo el mismo caracter de Pre—Infome en donde detallan
pormenorizadamente los hechos relevantes, el marco normativo, el objeto de
estudio, la prueba a producir, cronograma de accién y la documental que se
considera preliminarmente necesaria para el desarrollo de las tareas
encomendadas.

Que posteriormente y luego de la labor de investigacion llevada
adelante y en cumplimento de la Resolucién Plenaria N.° 208/2018 se emiti6 el
Informe Legal N° 3/2019 suscripto por la Dra. Maria Fernanda LUJAN,
destacando del mismo el objeto de anélisis de la mencionada investigacion: “(...)
De la lectura de la documentacion colectada hasta la fecha del presente Informe
y en virtud de los objetivos establecidos por el Informe Legal N° 111/2018 Letra
T.C.P.-C.A., se propuso avanzar en la presente investigacion abordando los
siguientes lineamientos, a saber:

A.- Tema objeto de estudio

Verificar la existencia, legalidad y en su caso responsabilidad, por
los actos administrativos que gestionaron los fondos ptblicos de la Direccion
Provincial de Energia que fueron objeto de la denuncia.

B.- Periodo a analizar: del 1° de enero del afio 2016 al 13 de
diciembre del afio 2018.

El periodo bajo andlisis se delimité temporalmente en su inicio, en
virtud de la fecha establecida en el Acta Acuerdo suscripta entre el Presidente de
la Direccion Provincial de Energia y la Federacién Argentina de Trabajadores
de Luz y Fuerza, del 4 de junio del afio 2018, que determiné que el item
remunerativo Bonificacion Anual por Eficiencia, se encontraba exento del pago
de aportes y contribuciones con destino a la Caja de Previsién Social de Tierra
del Fuego desde el anio 2016.

Por otro lado, la fecha limite se estableci6é a raiz de la

presentacion efectuada el 13 de diciembre del afio 2018 por parte de la
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Direccion Provincial de Energia, en respuesta a los requerimientos librados por
Nota Externa N° 2231/2018 Letra T.C.P.-C.A.

Que luego de analizar la documentacién colectada y los resultados
obtenidos del analisis de la misma la letrada interviniente arriba a la siguiente
conclusion: “(...) En razon de lo expuesto, se elevan las actuaciones sugiriendo
al Cuerpo Plenario de Miembros, que en caso de compartir el criterio vertido en
este Informe, seria procedente clausurar la investigacion y ordenar el
seguimiento de los descuentos a realizarse por la Resolucion D.P.E. N° 591/18,
atento al elevado monto involucrado y lo expuesto en el presente, resultando
propicio ordenar a la Direccién Provincial de Energia que eleven informes
mensuales a este Tribunal sobre los descuentos a aplicarse con copia de la
documental respaldatoria.

Asimismo, se entiende prudente emitir una recomendacion a la
Direccion Provincial de Energia, para que a futuro al otorgar un anticipo
salarial cumpla los lineamientos dispuestos por este Tribunal de Cuentas y
reiterados en el presente Informe; en particular en relacién al cardcter
excepcional de este instituto.

Sin perjuicio de la clausura de la investigacion recomendada, seria
propicio intimar a la Direccion Provincial de Energia a que conteste a la Nota
Externa N° 2674/2018 Letra T.C.P.-C.A., ello con el objeto de proceder al
andlisis de la respuesta en el marco del seguimiento propuesto en el primer
pdrrafo.

Por otra parte, en relacién al denunciante Sergio MARQUEZ,
procede notificarle la eventual Resolucion Plenaria que resuelva sobre el fondo
de la denuncia, como asi también se recomienda hacerle saber a la Direccion
Provincial de Energia que por intermedio del Area Legal se analice la
posibilidad de aceptar la devolucién del anticipo otorgado al agente en sede

administrativa.
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Por ultimo, se estima procedente remitir este Informe a la Jueza de
Instruccion N° 2 del Distrito Judicial Sur, Dra. Maria Cristina BARRIONUEVO,
en cumplimiento de los requerimientos efectuados por la Magistrada Penal (...)”

Que intervino el Asesor Letrado a/c de la Secretaria Legal, Dr. Pablo
Esteban GENNARO, quien comparte el criterio vertido en el Informe Legal
N.? 3/2019 Letra. T.C.P.- C.A. , elevando las actuaciones al Sefior Vocal Abogado
en ejercicio de la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte, aprueba y hace
propios los términos expuestos en el Informe Legal mencionado
precedentemente.

Que el presente acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N° 50, en virtud de la ausencia del Vocal Contador,
C.P. Luis M. CAPELLANO, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
Plenaria N° 316/2018.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente acto
administrativo, en virtud de los articulos 1°, 26, 27, 76 y concordantes de la Ley
provincial N° 50 y Resolucion Plenaria N.° 363/2015.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 3/2019 Letra: T.C.P.-C.A., el que forma parte integrante del presente acto.
Ello, por los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULO 2°.- Dar por concluida la Investigacién Especial ordenada por la

Resolucion Plenaria N.° 208/2018. Ello, por los motivos expuestos en el exordio.
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ARTICULO 3°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de
Energia, sefior Alejandro M. LEDESMA, que los anticipos salariales que otorgue
en adelante, cumplimenten de manera estricta los lineamientos expuestos en el
Informe Legal citado en el articulo 1° de la presente.

ARTICULO 4°.- Intimar al Presidente de la Direccién Provincial de Energia,
sefior Alejandro M. LEDESMA, para que en el perentorio e improrrogable plazo
de cinco (5) dias habiles de notificada la presente, cumplimente oportunamente lo
requerido por este Organo de Control en el marco del Expediente del Visto,
mediante Nota Externa N° 2674/18 Letra: T.C.P.- C.A., bajo apercibimiento de
aplicar las sanciones previstas en el articulo 4° inc. h) de la Ley provincial N° 50.
Todo ello, en Virtud de lo expuesto en el Exordio.

ARTICULO 5°.- Instar al Presidente de la Direccién Provincial de Energia,
sefior Alejandro M. LEDESMA a que en forma mensual, remita a este Tribunal
de Cuentas los pertinentes Informes tendientes a detallar los descuentos a
aplicarse, adjuntando copia de la documentacién respaldatoria, bajo
apercibimiento de la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 4° inc. h).
de la Ley provincial N° 50. Todo ello, en virtud de lo expuesto en el Exordio.
ARTICULO 6°.- Encomendar el seguimiento de lo dispuesto en los articulos 3°
y 5° de la presente a la Secretaria Contable de este Tribunal, la que
mensualmente elevard sus conclusiones al Cuerpo Plenario de Miembros y a la
Secretaria Legal lo dispuesto en el articulo 4°.

ARTICULO 7°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 3/2019 Letra: T.C.P. - C.A., al Presidente de la Direccién Provincial de
Energia, sefior Alejandro M. LEDESMA.

ARTICULO 8°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 3/2019 Letra: T.C.P. - C.A. a la Jueza de Instrucciéon N° 2 del Distrito
Judicial Sur, Dra. Maria Cristina BARRIONUEVO en virtud de la Causa
N.? 31339 caratulada: “MARQUEZ, Sergio s/Denuncia”.

ARTICULO 9°.- Notificar con copia certificada de la presente, al Auditor Fiscal
a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN con remisién del
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expediente del Visto;y al Asesor Letrado a cargo de la Secretaria Legal, Dr. Pablo
E. GENNARO y por su intermedio, a la letrada dictaminante.

ARTICULO 10.- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
registrar, publicar. CurfpIlo, archivar.

RESOLUCION PLENARIAN (0 1 9 12019,

ebastian PANI

ocal de Auditorfa
al de Cuentas de la Provincia
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Informe Legal N° 3 /2019
Letra: T.C.P. - C.A.
Expte. N° 170/2018, Letra T.C.P.-V.A.

Ushuaia, 25 ENE. 2019

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO:

Me dirijo a usted en relacién al expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/DENUNCIA
PRESENTADA CONTRA EL PRESIDENTE DE LA D.P.E.”, por el que tramita

_una investigacion especial ordenada por la Resolucién Plenaria N° 208/2018, a

los efectos de elevar el presente Informe Final.
ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se originaron con motivo de la denuncia
efectuada el 31 de julio del afio 2018 ante este Organo de Control, por el sefior
Sergio MARQUEZ, en su caricter de agente de planta permanente de la
Direccién Provincial de Energia, con el patrocinio letrado del Dr. Rodrigo Adridn
GUIDI.
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La presentacion tuvo por objeto, denunciar el perjuicio fiscal que
existiria a raiz de una presunta devolucién retroactiva al afio 2016 que realizé la
Direccion Provincial de Energia, de los aportes previsionales efectuados sobre el
adicional salarial denominado Bonificacién Anual por Eficiencia que abona esta

tltima, con supuesto basamento en las Leyes provinciales N° 1210 y N° 1167.

Asi, el denunciante afirmd, que esta devolucién tiene su origen en
un Acta Acuerdo suscripta entre el Presidente de la Direccién Provincial de
Energia y la Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza el 4 de junio
del afio 2018, que determiné en su articulo primero: “(...) respecto al pago de la
Bonificacion Anual por Eficiencia (BAE), dicho concepto estard exento al pago
de Aportes y Contribuciones con destino a la Caja de Prevision Social de Tierra

del Fuego a partir del afio 2016, la cual tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre

de 2019”.

Asimismo, expreso citando los articulos 51 y 105 inciso 30 de
nuestra Carta Magna Provincial que: “(...) el Sr. Presidente de la Direccion
Provincial de Energia, y el Sr. Secretario de la Federacién Argentina de
Trabajadores de Luz y Fuerza, carecen por completo de facultades y/o de
competencia, sobre el régimen previsional (...)”; A ello agreg6 que: “(...) el
articulo 5° inciso a.4) de la Ley Provincial N° 1210, que sustituye al articulo 43
de la Ley Provincial N° 561 establece que: 'El haber inicial de las prestaciones
se determinard de la siguiente forma: (..) Para el cdlculo se tomardn en
consideracion los importes de las remuneraciones mensuales, sujetas al pago de
aportes y contribuciones, excluidos el Sueldo Anual Complementario, la
Bonificacion Anual BAE, (..) y los retroactivos devengados en periodos

anteriores al computado, que por todo concepto hubiere percibido el trabajador

(...)”"
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Es por ello, que el denunciante considerd que: “(...) mediante el
Acta Acuerdo tanto el Sr. Presidente de la Direccién Provincial de Energia,
como el Sr. Secretario General de la Federacion Argentina de Trabajo de Luz y
Fuerza, ilegitimamente han alterado, modificado y extendido los alcances de la
Ley N°1.210(...)".

En el marco de la tramitacion de la denuncia, se emiti6 el 3 de
agosto del afio 2018 el Informe Legal N° 111/2018 Letra: T.C.P. - C.A., en el que
se sugirio: “(...) este Tribunal de Cuentas deviene competente para intervenir,
analizar y tramitar la denuncia bajo examen, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 1°, 2° inciso a), 43, 44 y concordantes de la Ley provincial N° 50, por
cuanto, se encuentran reunidos los requisitos para promover una investigacion
especial en el marco del procedimiento previsto en el Anexo I de la Resolucién

Plenaria N° 363/15.

Se sugiere que la investigacion propiciada esté a cargo de un
profesional abogado que determine la veracidad de los hechos, la legalidad de
las eventuales actuaciones y, en su caso, el grado de responsabilidad como
estipendiarios del Estado de aquellos que intervinieron, ello como base principal

de la investigacion.

Asimismo también, se propone que la tarea se lleve a cabo con la

asistencia de un profesional contador, toda vez que de los hechos que conforman

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




la denuncia, podria resultar un eventual perjuicio fiscal de dificil cuantificacion
por la cantidad de empleados que tiene la Direccién Provincial de Energia; a la
par, la experiencia de este profesional en materia de liquidaciones de sueldo

seria un valioso aporte a la misma”.

En efecto, en el citado Informe Legal se indicé que se encontraban
reunidos los requisitos establecidos por la Resolucién Plenaria N° 363/2015, para
promover una investigacion especial respecto de los hechos que habian sido

objeto de denuncia.

El 6 de septiembre del afio 2018, este Tribunal emiti6 la Resolucion
Plenaria N° 208/2018, que comparti6 los términos del Informe Legal y designé a

la suscripta para llevar adelante la investigacion especial.

En la misma fecha, se notificé de la citada Resolucién el sefior
Secretario Legal, Dr. Sebastian OSADO VIRUEL, al Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable C.P.N. Rafael CHOREN, a la letrada suscripta y al Auditor
Fiscal Subrogante designado, C.P. Sebastidn ROBELIN, con remisién de las

actuaciones (fojas 12/14).

Luego, el 7 de septiembre del afio 2018, se remitié el expediente
T.C.P-.V.A. N° 170/2018 y copia certificada de Resolucién Plenaria N° 208/2018
al Dr. Oscar Juan SUAREZ, notificando por tltimo al otro letrado a cargo de la

investigacion, Dr. Pablo E. GENNARO, el 19 de septiembre del mismo afio.

En consecuencia, se expone a continuaciéon el objeto de la
investigacion y los requerimientos proyectados en el marco del Informe Legal

N° 111/2018, como asi las respuestas obtenidas, el analisis efectuado en torno a

"\/
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la documentacién colectada, los resultados logrados del mencionado andlisis y

las conclusiones finales arribadas en el marco de la presente investigacion.
OBJETO DE ANALISIS DE LA INVESTIGACION

De la lectura de la documentacién colectada hasta la fecha del
presente Informe y en virtud de los objetivos establecidos por el Informe Legal
N° 111/2018 Letra T.C.P.-C.A., se propuso avanzar en la presente investigacion

abordando los siguientes lineamientos, a saber:
A.- Tema objeto de estudio

Verificar la existencia, legalidad y en su caso responsabilidad, por
los actos administrativos que gestionaron los fondos publicos de la Direccién

Provincial de Energia que fueron objeto de la denuncia.

B.- Periodo a analizar: del 1° de enero del afio 2016 al 13 de

diciembre del afio 2018.

El periodo bajo analisis se delimité temporalmente en su inicio, en
virtud de la fecha establecida en el Acta Acuerdo suscripta entre el Presidente de
la Direccién Provincial de Energia y la Federacién Argentina de Trabajadores de
Luz y Fuerza, del 4 de junio del afio 2018, que determiné que el item

remunerativo Bonificacién Anual por Eficiencia, se encontraba exento del pago

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



de aportes y contribuciones con destino a la Caja de Prevision Social de Tierra

del Fuego desde el afio 2016.

Por otro lado, la fecha limite se estableci6 a raiz de la presentacion
efectuada el 13 de diciembre del afio 2018 por parte de la Direccién Provincial de
Energia, en respuesta a los requerimientos librados por Nota Externa

N°©2231/2018 Letra T.C.P.-C.A.

DOCUMENTACION COLECTADA

A los efectos de reunir la documentacién para su analisis, en el
marco de la presente investigacién se procedid a efectuar los requerimientos que

se detallan, con las respuestas que se indican en cada caso: ¢

A.- Requerimiento al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Provincia de Tierra del Fuego y al Ministerio de Produccién y

Trabajo Nacional.

Mediante las Notas Externas N° 2217/2018 y N° 2218/2018, ambas
Letra: T.C.P.-C.A. del registro de este Tribunal, dirigidas al Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Provincia de Tierra del Fuego y al
Ministerio de Produccién y Trabajo Nacional, del 17 y 26 de octubre del afio

2018 respectivamente (fojas 30 y 32), se solicit6:

“(...) Informar si se encuentra registrada y/o homologada el Acta
Acuerdo firmada entre la Direccion Provincial de Energia de la Provincia de
Tierra del Fuego y la Federacién Argentina de Trabajo de Luz y Fuerza, del 4 de

junio de 2018, acompariando para su referencia una copia”.
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El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Provincia de Tierra del Fuego mediante Nota N° 470/2018 Letra: D.G.A.J. y J.,
del 18 de octubre del afio 2018 (fojas 31), respondio al requerimiento efectuado,
informando que: “(...) no obra en los registros de esta Cartera Laboral, la

registracion y/o Homologacién del Acta acuerdo supra referido”.

En cuanto a la cartera ministerial nacional, mediante la Nota
N° PV-2018-54457045-APN-ATRG#MPYT del 3 de enero del afio 2018, luego
de varios reiteratorios por parte de los investigadores (fojas 43/47 y 58/62), se

obtuvo la siguiente respuesta (fojas 91/96):

“Que no es posible evacuar la consulta de marras toda vez que los
registros que se mantienen en la Cartera de Estado, son de cardcter numérico,
resultando fdcticamente imposible la revisién de todas las actuaciones con las

que cuenta esta dependencia para un caso en particular.

Sin perjuicio de lo manifestado precedentemente, y a titulo
colaborativo, se indica que la informacién respecto de los convenios colectivos,
acuerdos, escalas salariales, topes indemnizatorios y adicionales legales o
convencionales, se encuentra operativa en la pdgina web de este organismo
htts://convenios.trabajo.gob.ar/ través del link Buscador de Convenios

Colectivos, para su consulta y/o impresién.
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A todo evento se hace saber que la documentacion que se
encuentra operativa en la pdgina arriba mencionada, se considera copia fiel del
original a todos los fines y efectos, toda vez que emana de los archivos de la
pdgina web oficial de esta autoridad administrativa del Trabajo, que hace saber
a los administrados que "Los documentos a los que usted estd teniendo acceso
son copia fiel del original, y han sido digitalizados directamente a partir de los
expedientes originales de la negociacion colectiva y el presente buscador se

encuentra certificado por la Normas ISO 9001:2008 desde el 20/08/2013.

Se hace presente, que no se continué con la sustanciacién de este
requerimiento por carecer de utilidad, ello con basamento en la respuesta dada

por Direccién Provincial de Energia que se detalla a posterior.

B.- Requerimiento a la Caja de Previsién Social de la Provincia de

Tierra del Fuego.

El mismo se efectu6é mediante la Nota Externa N°® 2232/2018, Letra
T.C.P.-C.A. del registro de este Tribunal, del 17 de octubre del afio 2018 (fojas
29), solicitando al Presidente de la Caja de Prevision Social de la Provincia de

Tierra del Fuego, sefior Rubén BAHNTIJE:

“1) Si ese Organismo ha tomado conocimiento del Acta Acuerdo
del 4 de junio de 2018, suscripta entre la Direccion Provincial de Energia y la
Federacioén Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza, que se acompaiia en

copia a sus efectos.

2) Si conforme a las Leyes provinciales N° 561, N° 1076 y N° 1210,

corresponde abonar sobre el item salarial denominado Bonificacién Anual por
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Eficiencia (B.A.E) que perciben los empleados de la Direccién Provincial de

Energia, aportes personales y contribuciones patronales.

3) Si ese Organismo ha recibido aportes y contribuciones sobre la
Bonificacién Anual por Eficiencia que perciben los empleados de la Direccién

Provincial de Energia desde el 2016 a la fecha de recepcion del presente.

4) Si ese Organismo restituyo fondos de aportes y contribuciones
realizadas por la Direccion Provincial de Energia, sobre el item salarial
denominado Bonificacién Anual por Eficiencia (B.A.E.), desde el 2016 a la fecha
0 en su caso, si existen requerimientos en ese sentido de la Direccién Provincial

de Energia”.

El Presidente de la Caja brind respuesta por Nota N° 358/2018 del
31 de octubre del afio 2018 (fojas 37/39), en la que sefialé que el Organismo no

habia sido notificado de la existencia del Acta Acuerdo del 4 de junio de 2018.

Asimismo, entendié en relacién a los aportes personales y las
contribuciones patronales del item salarial Bonificacién Anual por Eficiencia
(B.A.E.) que: “Los aportes y contribuciones se determinan en base a la

remuneracion del trabajador. A tal efecto el articulo 9° de la Ley 561 establece

(...).
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Por lo tanto corresponde realizar aportes y contribuciones en
virtud de que desde siempre la BAE ha sido considerada como una suma
remunerativa, por tal motivo la misma fue incluida en los haberes previsionales
hasta el momento de la sancién de la Ley provincial 1076 la que, reconociendo
el cardcter remunerativo, la excluye de la base de cdlculo del haber inicial en la

nueva redaccion del inciso a.4 del articulo 43°(...).

Asimismo la Ley provincial 1210 modifica el sistema de movilidad
de las prestaciones, estableciendo una movilidad basada en las variaciones
salariales del sector activo en base al escalafén que revestian los agentes al
momento de la determinacion del haber, de esta forma, y al eliminarse la
referencia a 'cargo, categoria o funcion' que establecia la norma anterior, se
hizo necesario modificar la forma en que los beneficiarios del sistema percibirdn
la suma que en concepto de BAE se abonaba en las jubilaciones. A tal efecto se
dicté la Resolucién de Directorio N° 4/2018 la que incorporé al haber
jubilatorio la doceava parte del valor que en concepto de BAE recibiera el

beneficiaro en el afio 2017”.

Por otra parte, en relacién a la solicitud de informacién relacionada
a: “(...) Si ese Organismo ha recibido aportes y contribuciones sobre la
Bonificacién Anual por Eficiencia que perciben los empleado de la Direccién
Provincial de Energia desde el 2016 a la fecha (...)”, el Ente comunicé que:
“(...) Las declaraciones juradas que presentan los organismos aportantes al
sistema incluye el total de sumas remunerativas sin discriminar concepto y el
drea de control de acreencias de las CPSPTF verifica que los aportes y
contribuciones se correspondan con las sumas informadas como remunerativas.
A los efectos de poder indicar claramente si en las liquidaciones de habereé

desde 2016 a la fecha se incluyé la 'BAE' como remunerativa se realizard una
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inspeccion en el organismo aportante (DPE) por los que en aproximadamente 15

dias se ampliard la respuesta al presente punto ...)".

En relacion a la ampliacion de informacién en el término de quince
(15) dias propuesta por el Organismo previsional, se hace presente, que conforme
a lo informado por la Direccién Provincial de Energia, perderia relevancia en el

andlisis de la presente investigacion.

Por ultimo, la Caja de Provisién Social de la Provincia de Tierra
del Fuego, informé que no se han realizado devoluciones de suma alguna a la

Direccién Provincial de Energia y no se ha registrado solicitud al respecto.
C.- Requerimiento a la Direcci6n Provincial de Energia.

Se solicit6 al Presidente de la Direccién Provincial de Energia el 17
de octubre del afio 2018 (fojas 28), mediante Nota Externa N° 2231/2018, Letra
T.C.P.-C.A. del registro de este Tribunal, lo siguiente:

“1) Si se retuvo y deposité en la Caja de Prevision Social de la
Provincia Tierra del Fuego, los aportes personales realizados por los agentes de
la Direccion Provincial de Energia sobre la Bonificacién Anual por Eficiencia

desde el 2016 a la fecha de recepcion de la presente.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Asimismo, deberd informar si se realizaron pagos de
contribuciones patronales a la Caja de Prevision Social de la Provincia Tierra
del Fuego, en relacion a la Bonificacién Anual por Eficiencia que cobran los
agentes de la Direccion Provincial de Energia, desde el 2016 a la fecha de la

recepcion de la presente.

2) Si se ha efectuado a los agentes de la Direccién Provincial de
Energia, reintegros de aportes personales sobre la Bonificacion Anual por
Eficiencia (B.A.E.) que fueren retenidos desde el 2016 a la fecha, debiendo
remitir en su caso, la documentacion respaldatoria respectiva como asi, los

actos administrativos que lo autorizaron.

3) En su caso de haber efectuado los reintegros del punto anterior,

informe a qué partida presupuestaria fueron imputados los fondos abonados.

4)En caso de proceder, informe si se requirio la devolucién a la
Caja de Prevision Social de la Provincia Tierra del Fuego, de las contribuciones
y aportes patronales generadas sobre el item Bonificacién Anual por Eficiencia
desde el 2016 a la fecha de recepcion de la presente, respecto de la agentes de la

Direccion Provincial de Energia.

5) Se remita copia certificada del Acta Acuerdo suscripta entre el
Presidente de la Direccién Provincial de Energia y la Federacion Argentina de
Trabajadores de Luz y Fuerza, el 4 de junio de 2018 y todos los antecedentes y

expedientes relacionados con la misma.

6) Finalmente, se remita la normativa interna del Ente relativa al

item salarial denominado Bonificacién Anual por Eficacia (B.A.E)”.

12
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El Presidente de la Direccién Provincial de Energia mediante la
Nota N° 2373/2018 Letra: D.P.E., del 6 de noviembre de 2018 (fojas 40), solicitd
se le otorgue una prérroga de diez (10) dias, la que fue otorgada a partir del plazo
anterior vencido, por los instructores de la investigacién a través de la Nota
Externa N° 2408/2018 Letra: T.C.P.- C.A. del registro de este Tribunal, del 8 de
noviembre del afio 2018 (fojas 41).

Atento al incumplimiento del requerimiento sefialado y a solicitud
de los instructores, el 4 de diciembre del afio 2018 se emiti6 la Resolucion de
Presidencia N° 452/2018 (fojas 50/51), intimando en el plazo de cinco (5) dias, al

cumplimiento del requerimiento formulado por la Nota Externa N° 2231/2018.

En consecuencia, el Presidente de la Direccién Provincial de
Energia por intermedio de la Nota N° 2764/2018 Letra: D.P.E., brind6 respuesta
el 13 de diciembre del afio 2018 (fojas 63/89) al requerimiento efectuado,

informando lo siguiente:

“Punto 1) Los aportes Personales se han depositado desde 2016 a
Jjunio/2018 — Se acompafian comprobantes de pago correspondientes a los
periodos 07 al 10 de 2018, a partir del periodo 11 de 2018 se ha procedido a
realizar los descuentos en concepto de Aportes Personales y Contribuciones

Patronales por dicho concepto (...).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdan Argentinas”
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Luego adjunté la Resolucién N° 267/18 Letra: D.P.E., que dispuso
en su articulo 1% “(...) Autorizar el pago a los agentes dependientes de la
Direccién Provincial de Energia en cardcter de anticipo conforme Anexo I, parte
integrante de la presente, ello en el marco del Acta Acuerdo de fecha 04 de junio
de 2018 suscriptas entre la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y
Fuerza y esta Direccién Provincial de Energia en el marco de las Leyes
Provinciales N° 1210 y N° 1157, ello conforme a lo expresado en los
considerandos de la presente por la suma total de PESOS OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETENTA Y DOS CON 99/100
($8.866.072,99), en concepto de Aportes Personales”.

Por otra parte, en respuesta a qué partida presupuestaria fueron
imputados los fondos reintegrados a los agentes de la Direccién Provincial de
Energia, por los aportes personales sobre la Bonificacién Anual por Eficiencia
(B.A.E), el Presidente del Ente informé: “(...) Conforme Resolucién D.P.E.
N° 267/2018 dicho reintegro se efectué en cardcter de Anticipo, no afectando

Partida Presupuestaria”.

A continuacién, en el orden de las preguntas, se requirié a la
Direccién Provincial de Energia que informe si habria solicitado a la Caja
Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, la devolucién de las
contribuciones y aportes patronales generados y depositados sobre el item
Bonificacién Anual por Eficiencia desde el afio 2016 a la fecha del
requerimiento; el Ente inform6 que en el articulo 2° de la Resolucién D.P.E.
N° 267/18, se dispuso: “(...) Realizar los trdmites pertinentes ante la Caja de
Previsiéon Social (C.P.S.), por la suma de PESOS OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS CON 38/100
($8.812.236,38), en concepto de Contribuciones Patronales”.

14
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Sin perjuicio de todo lo informado, el Presidente de la Direccién
Provincial de Energia agregé al requerimiento copia fiel de la Resolucién D.P.E.
N° 591/2018, mediante la cual, dejo sin efecto en todos sus términos la anterior
Resolucién D.P.E. N° 267/2018 y ordeno el descuento a los agentes dependientes
del organismo de los anticipos otorgados oportunamente en razén a la

Bonificacién Anual por Eficiencia (B.A.E)).
D.- Requerimiento al Banco de la Provincia de Tierra del Fuego.

El mismo se efectué mediante la Nota Externa N° 2233/2018, Letra
T.C.P.-C.A. del 17 de octubre del afio 2018 (fojas 27) perteneciente al registro de
este Tribunal, solicitando al sefior Presidente del Banco de la Provincia de Tierra

del Fuego, Lic. Miguel Angel PESCE:

“(...) que informe si la instancia lo permite, acerca de si la
titularidad de la Cuenta de Ahorro N° 020203001453 pertenece al sefior Sergio
MARQUEZ, DNI N° 17.589.490, como asi también, acerca de la autenticidad de

la copia simple del Ticket bancario que se adjunta a la presente”.

El Gerente de Asuntos Legales del Banco de Tierra del Fuego, Dr.
Pablo R. BILBAO, a través de la Nota N° 501/2018 Letra: G.A.L. del 22 de

octubre del afio 2018 (fojas 42), brind6 respuesta a lo requerido y afirmé que la

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas’’
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Caja de Ahorro N° 020203001453 pertenece al denunciante y que el ticket del

movimiento de cuenta es auténtico.
ANALISIS

En primer lugar y en relacion a la competencia, se estima que este
Tribunal de Cuentas deviene en competente para intervenir en la materia bajo
examen, en el marco de los articulos 1° 2° inciso b), 43, 44, siguientes y

concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Es asi, que al avocarse al tratamiento del articulo 1° de la
Resolucién D.P.E. N° 267/18, que dispuso: “Autorizar el pago a los agentes
dependientes de la, Direccién Provincial de Energia en cardcter de anticipo
conforme al Anexo I (...)”, se observa que el hecho investigado engasta en el
supuesto contemplado en el inciso b) del articulo 2° de la Ley provincial N° 50,
que en materia de control otorga competencia al Tribunal de Cuentas, para: “b)
fiscalizar la gestion de fondos publicos otorgados pbr medio de subvenciones,
préstamos, anticipos, aportes o garantias”; como asi también, en lo dispuesto
por el articulo 43 de la referida ley que establece: “Los estipendiarios serdn
responsables de los dafios que por dolo, culpa o negligencia causaren al Estado,

estando sujetos a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas (...)”.

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia a los fines del
anilisis normativo del gasto dispuesto y, en caso de corresponder, serd el organo
encargado de determinar la eventual responsabilidad patrimonial por el perjuicio

irrogado al Estado y su forma de recupero.
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Entonces, resuelta la competencia y entrando al andlisis del caso
particular, resulta conveniente avocarse a dos ejes diferenciados para el

tratamiento de la temdtica.

Por un lado, se examinardn los actos administrativos emitidos por
la Direccién Provincial de Energia y sus efectos desde un encuadre normativo y,
por el otro, se analizard la existencia de presunto perjuicio fiscal y, en el caso de
ser imputable a alglin agente, se recomendaran de corresponder las medidas a

adoptarse en el caso concreto.

Luego, el primer aspecto a considerar es el Acta Acuerdo suscripta
entre la Direccién Provincial de Energia y la Federacién Argentina de
Trabajadores de Luz y Fuerza, que dispuso que el item salarial Bonificacion
Anual por Eficiencia (B.A.E.), estard exento del pago de aportes y contribuciones
con destino a la Caja de Previsién Social de Tierra del Fuego desde el afio 2016,

hasta el 31 de diciembre del afio 2019.

En ese camino, resulta gravitante a los fines de su analisis, revisar
lo afirmado por la Presidencia de la Caja de Previsién Social de la Provincia,
mediante la Nota N° 358/2018, Letra: Presidencia — C.P.S.P.T.F., en relacién a
los aportes personales y las contribuciones patronales sobre el item salarial
Bonificacién Anual por Eficiencia (B.A.E.), atento a que la facultad de

interpretar la aplicacién de la ley previsional y de todas las normas vinculadas al

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”

17

—~—

AN

‘N3 \
=
[}
205/

)

e
_}}}
§



ambito de su competencia, se encuentra conferida al presidente en el inciso e)

articulo 5° de la Ley provincial N° 1070.

Desde esa posicién el Presidente del Organismo sostuvo que: “Los
aportes y contribuciones se determinan en base a la remuneracién del

trabajador. A tal efecto el articulo 9° de la Ley 561 establece: (...).

Por lo tanto corresponde realizar aportes y contribuciones en
virtud de que desde siempre la BAE ha sido considerada como una suma
remunerativa, por tal motivo la misma fue incluida en los haberes previsionales
hasta el momento de la sancién de la Ley provincial 1076 la que, reconociendo
el cardcter remunerativo, la excluye de la base de cdlculo del haber inicial en la

nueva redaccién del inciso a.4 del articulo 43°(...)”.

En otras palabras, conforme lo afirmé el Presidente, la
Bonificacién Anual por Eficiencia estaria contemplada en la ley como un item
remunerativo, debiéndose ingresar al sistema de prevision social los
correspondientes aportes y contribuciones a la misma. Asi, se produciria un
conflicto normativo entre el Acta Acuerdo en crisis y una norma legal (Ley
provincial N° 561) que encontraria su basamento en una manda constitucional

(articulo 51 2° parrafo, Constitucién Provincial).

La aparente contradiccién entre la Ley provincial N° 561 y lo
dispuesto en la Acta acuerdo en estudio, deberia ser resuelta a la luz del articulo
153° de la Constitucién Provincial, que determina la resolucién de los conflictos
normativos dentro del marco de la ley y con el orden de prelaci6n instituido por

el articulo 31 de la Constitucién Nacional.
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De ahi que, al existir una prelacién jerarquica de la Ley provincial
N° 561, sobre el Acta Acuerdo firmada el 4 de junio del 2018, prevaleceria en

principio la primera.

Maxime que el Acta Acuerdo referida prevé en su clusula tercera
que: “Cualquiéra de LAS PARTES podrd presentar el Acta Acuerdo por ante el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién a los fines de su
registracion y/o Homologacién” y el reciente Decreto nacional N° 633/2018 de
“Regimenes Especiales”, ha determinado en su articulo 4° que: “(..) EL
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL no dard curso,
ni homologard o registrard, en el marco del procedimiento de negociacién
colectiva previsto en la Ley N° 14.250 (Lo. 2004), aquellos convenios colectivos
de trabajo y/o acuerdo con similares efectos que contengan sumas o conceptos
de naturaleza salarial sobre los que las partes acuerden otorgarle cardcter no
remunerativo (...)”. De esta manera quedaria sellada la suerte de la materia

prevista en el Acta Acuerdo.

Entonces, analizado el sustento normativo de la materia regulada en
el Acta Acuerdo, se considera propicio continuar su estudio desde la optica de la
propia competencia funcional del Presidente de la Direccién Provincial de
Energia, es decir, si el 0rgano emisor cuenta con facultades suficientes para su
dictado conforme al requisito estipulado por el inciso a) del articulo 99 de la Ley

provincial N° 141,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son ¥y serdn Argentinas”
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Fn el Acta Acuerdo se dispuso una disminucién en los descuentos
de ley destinados a la Seguridad Social que se aplican al salario, lo que tendria
injerencia directa en la retribucion de los trabajadores de la Direccién Provincial
de Energia; por ello en este caso particular al modificar los salarios de los
agentes, se entiende que para lograr plenos efectos juridicos, requeriria de la

ratificacion del Poder Ejecutivo Provincial conforme se explica ut infra.

En efecto, en relacién a la competencia para determinar la materia
salarial en los entes autdrquicos, este Organismo a través del Acuerdo Plenario
N° 779 del afio 2005, afirmé: “(...) Entiendo, asi, que en funcion de la normativa
citada el Presidente de la D.P.E. no tiene delegada por el Poder Ejecutivo la
facultad de establecer las remuneraciones de su personal; con lo que comparto
el criterio del Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 260/05, ratificado por su
similar N° 296/05, en cuanto que el Acta Acuerdo de fs. 1 debe ser ratificada por

el Sr. Gobernador (...)".

En sustento de la afirmacién citada, en el Acuerdo Plenario se
devel6 que: “(...) En ese entendimiento y, a la luz de esta doctrina, es dable
colegir que analizada la normativa invocada como fundamento por el
cuentadante para sustentar su competencia, no establece entre las atribuciones
del Presidente del Ente la de establecer las remuneraciones de sus agentes, toda
vez que, es el Poder Ejecutivo Provincial el que tiene la competencia para fijar
la politica salarial de sus empleados, tal cual surge de las conclusiones del
citado Informe Legal Letra T.C.P.-C.A. N° 296/05, remitiendo a lo normado por
el Art. 135 inc. 8) de la Constitucién Provincial, revistiendo este plexo normativo

mayor jerarquia que la invocada por el cuentadante (..)”.
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En concordancia con lo anterior, se dicté también en ese afio el

Acuerdo Plenario N° 813, que entre sus argumentos agregd: “Posteriormente se
incorpora al Expediente el Informe Legal Letra TCP CA N° 396/05 (fs. 103/104)
en relacion a la Nota F.E. N° 744/05 remitida en respuesta a la Resolucién
Plenaria N° 355/05, concluyendo el Sr. Fiscal de Estado que los acuerdos que en
materia de remuneraciones pueda suscribir la Direccién Provincial de Energia,
en todos los casos deberdn ser 'Ad referendum' de la aprobacién del Poder
Ejecutivo Provincial, a quien corresponde fijar la politica salarial de la

Administracion Publica Central, como asi también los organismos autdrquicos

(...)".

La doctrina resefiada se mantuvo por este Tribunal en el posterior
Acuerdo Plenario N° 1824 sobre la base del Informe Legal N° 225/09, suscripto
por la Dra. Sandra FAVALLIL.

A su vez, en el mismo sentido de lo expuesto, el Acuerdo Plenario
N° 2127, del 2 de diciembre del afio 2010, determiné lo siguiente: “(...) en lo
concerniente a materia salarial, este Organismo de Contralor ya se ha expedido
en otras oportunidades, indicando: '..la politica salarial la dicta el Poder
Ejecutivo Provincial quien se ha reservado esta atribucién con referencia a los
entes autdrquicos, tal como lo indica la Resolucién Plenaria N° 06/94. Amplia el
Vocal que encontrdndose el Organismo sometido a las prerrogativas y directivas
que emanan del escalafonamiento que rige la organizacion y funcionamiento de

la Administracion y que no es otro que el que se deriva de la Ley 22.140, no

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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cuenta con atribuciones para establecer 'per se' adicionales que sean los mismos
que rigen y tienen vigencia para quienes se encuentran sometidos al mismo
escalafén’ (Acuerdo Plenario N° 606 dictado en el marco del Expediente IPRA
N° 911/2004 caratulado: 'S/ LIQUIDACION DE HABERES MES DE AGOSTO
2004").

En este mismo sentido se ha expedido la Fiscalia de Estado por
medio de Nota F.E. N° 744/0 dirigida a este Tribunal de Cuentas, en la que se

'

indicara: '...me he de limitar a agregar que es opinion de este organismo de
control que los acuerdos que en materia de remuneraciones pueda suscribir la
Direccién Provincial de Energia, en todos los casos deberdn ser 'Ad reféréndum’
de la aprobacion del Poder Ejecutivo Provincial, a quien corresponde fijar la
politica salarial de la Administracion Publica Central, como asi también de los

organismos autdrquicos' (el resaltado es propio).

Asimismo en el marco del Expediente Letra "E" N° 496/2008
caratulado: 'DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA S/ ACTA DE
ACUERDO CELEBRADO ENTRE DPE Y SINDICATO AUSTRAL DE LUZ 'Y
FUERZA DE FECHA 28/10/08', se emitio en Informe Legal TCP N° 198/2009 en
el que la Dra. Sandra FAVALLI indicd: ...si bien la Ley de Creacion del Ente le
otorga expresamente la facultad de celebrar convenios, la Constitucion
Provincial le otorga al Gobernador la calidad de Jefe de la Administracion del
Estado Provincial siendo inherente a dicha funcidn, entre otras, la de fijar las
retribuciones del personal de la Administracién Publica, facultad que no le

habria sido delegada a la Entidad Autdrquica bajo andlisis'.

(...) Conforme el criterio que se viene esbozando, cabe concluir en

primer lugar que la determinacion de la politica salarial constituye una facultad
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exclusiva del titular del Poder Ejecutivo Provincial, quien resulta competente
para fijar las retribuciones del personal de la Administracién Piblica

centralizada asi como de los entes autdrquicos (...)".

En ese mismo sentido, pareciera ir el pensamiento de la Presidencia
de la Direccién Provincial de Energia, al afirmar en los considerandos de la
Resolucion D.P.E. N° 591/18: “(...) Que dicha acta no cuenta con la respectiva
Ratificacion por parte del Poder Ejecutivo Provincial ni homologacion del

Ministerio de Trabajo como autoridad competente.

Que ante la falta de formalidad administrativa corresponde dejar

sin efecto (...)".

A mayor abundamiento, con matices a lo sostenido por la
Presidencia del Ente, pero con similares efectos, este Tribunal de Cuentas
sostuvo en el Acuerdo Plenario N° 2167, del 27 de abril de 2011, que: “(...) La
Jurisprudencia tiene dicho al respecto que: 'El acto sujeto a 'aprobacion’ es un
acto administrativo vdlido porque ha nacido conforme al ordenamiento juridico
vigente, siendo emitido -contrariamente a lo que acontece con el acto 'ad-
referendum'- por el funcionario con competencia para dictarlo; la posterior
aprobacion — que es una de las formas a través de las cuales se ejerce el control
administrativo preventivo- sélo le confiere eficacia a ese acto vdlido anterior

(confr. Heredia 'contralor administrativo sobre los entres autdrquicos', pdgs. 74

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas’
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y 75; Marienhoff, 'Tratado de Derecho Adm', T.I. Pdg. 646, n° 230, Sayagués
Laso, “Tratado de Derecho Administrativo”, T.I., pdg. 417) (...)".

En definitiva, entonces para que exista ‘aprobacion’ en el sentido
estricto del término, se requiere que el érgano que dicta el acto originario sujeto

a aprobacién, tenga competencia para dictar; si carece de ella, s6lo emitird un

acto preparatorio 'ad- referendum’ del 6rgano competente (cfr. Procuracion del
Tesoro, Dictdmenes T. 80, pdg. 71). (Consid. IV. 2.4, nota 1)". Cam. Nac. Apel.
Cont. Adm. Fed. - Cap. Fed. - Sala 01 (Bujdri, Licht, Coviello) - El Principado

S.A. ¢/ E.N. -M° de Defensa- s/ contrato administrativo — Sentencia del 7 de

Octubre de 1998 — SAIJ Sumario: K0019309 (...)”. (el subrayado es propio).

En consecuencia, quedaria claro que en materia de determinacion
de la politica salarial del Ente autirquico bajo examen, la competencia es del
titular del Poder Ejecutivo provincial, por lo que en relacién al Acta Acuerdo y lo
alli regulado, se la podria caracterizar en todo caso como un acto preparatorio
(“ad referendum”) que no obtuvo la consecuente ratificacion, necesaria para

tener efectos juridicos.

En lo que sigue, es necesario entrar a considerar la Resolucion
D.P.E. N° 267/18, que dispuso en su articulo primero: “Autorizar el pago a los
agentes dependientes de la Direccién Provincial de Energia en cardcter de
anticipo conforme Anexo I, parte integrante de la presente, ello en el marco del
Acta Acuerdo de fecha 04 de junio de 2018 suscripta entre la Federacion
Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza y esta Direccion Provincial de
Energia en el marco de las Leyes Provinciales N° 1210 y N° 1157, ello conforme

a lo expresado en los considerandos de la presente, por la suma total de PESOS
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OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETENTA Y DOS
CON 99/100 ($8.866.072,99), en concepto a Aportes Personales (...)".

Al respecto, se observa que en la referida Resolucion, se otorgé una
suma de dinero en caracter de anticipo de haberes al personal de la Direccién

Provincial de Energia, detallando en el Anexo I los beneficiarios.

Por otro lado en su articulo segundo, se ordend realizar los tramites

pertinentes ante la Caja de Prevision Social.

Aqui es menester analizar dos cuestiones. Por un lado la
competencia del Presidente del Ente para otorgar anticipos de haberes y por otro
lado, el andlisis de la institucién del anticipo de haberes en el derecho piiblico

local, para determinar su uso conforme a derecho.

En relacion a la competencia para el dictado del acto
administrativo, como se dijo, el ordenamiento juridico exige que el érgano
emisor cuente con facultades suficientes para su dictado conforme al requisito

estipulado por el inciso a) del articulo 99 de la Ley provincial N° 141.

En base a ello se debe analizar, si el Presidente de la Direccidn
Provincial de Energia tiene la potestad para autorizar el pago a los agentes

dependientes del Ente en caricter de anticipo, parte del salario. A tal fin, se

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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considera necesario recordar el alcance de la competencia de los organismos

administrativos.

Sobre el particular cabe sefialar que, la Direccion Provincial de
Energia por disposicién del articulo 1° de la Ley territorial N° 117, es una entidad
autarquica de derecho piblico con capacidad para actuar publica o privadamente

de acuerdo a las disposiciones de la propia ley.

La jurisprudencia ha afirmado que la Administracién Publica, sea
ésta centralizada o descentralizada, debe guiar su proceder en base a las normas

que fijan sus atribuciones:

“(...) Que ya se ha abandonado el vetusto principio de que la ley
era un limite del obrar administrativo, para concluir que aquella constituye el
presupuesto mismo de su actividad, logrdndose asi el moderno principio del
positive binding, o vinculacion positiva de la Administracion a la ley, que
sostiene que la certeza de la validez de cualquier accionar administrativo es
postulable en la medida en que pueda referirsela a un precepto juridico, o que,
partiendo de un principio juridico, se derive de él -como cobertura legal- la

actuacion administrativa.

Surge asi, que lo que es propio en general de los sujetos privados -
art. 19, CN.- no lo sea para la Administracion, la que no pueda obrar sin que el
ordenamiento la autorice expresamente. Frente al principio permissum videtur
id omne quod non prohibitum, que domina, en general, la vida civil, es propio
del régimen de la Administracion el apotegma quaed non sunt permisse prohibita

intelliguntur.
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Entiende el Tribunal que el principio de especialidad, que se
afirma en la doctrina como propio de las personas morales, las cuales nacen con
una finalidad determinada, tiene cardcter vinculante Yy determinante de su
actividad y que €l es predicable también a las personas publicas. Ello por cuanto
el ‘postulado de la permisién’ (estd permitido lo que no estd prohibido; art. 19,
CN.), juega en relacién a los habitantes (el citado articulo constitucional estd
ubicado en el capitulo tnico que trata los derechos Y garantias de éstos) y no
respecto del Estado y sus drganos jerarcas, respecto a los cuales la propia
norma fundamental regula, en disposiciones posteriores, la competencia que le

es atribuible.

A la luz de una clara hermenéutica constitucional, el vetusto
principio de que en derecho administrativo la competencia es la excepcion y la
incompetencia la regla, y que, por tanto toda competencia debe estar conferida
por norma o por extension a lo razonablemente implicito en lo expreso,

demuestra lozania y vigencia (...)”. (CNACAF, “Peso, Agustin", 13/06/ 1985).

Asimismo, reconocida Doctrina sostiene que: “(...) A modo de
sintesis podemos decir que el alcance de la competencia de un érgano o ente
estatal se debe determinar, en nuestra opinion, sobre la base de los siguientes
elementos: en primer lugar, el texto expreso de la norma que la regule; en
segundo, el contenido razonablemente implicito, inferible de ese texto expreso y,
en tercer término, los poderes inherentes derivables de la naturaleza o esencia

del 6rgano o ente de que se trate, interpretados, los dos ultimos elementos, a la
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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luz de la especialidad (...)” (Julio Rodolfo COMADIRA y Laura MONTI -
colaboradora-, El Acto Administrativo en la Ley Nacional de Procedimientos

Administrativos, La Ley, Buenos Aires, 2011, pag. 27).

En el mismo sentido, la Procuracién del Tesoro de la Nacion
explicé: “(...) Lo permitido al érgano no consiste tinicamente en lo permitido en
forma expresa, sino también lo tdcito incluido en la permision expresa (...)”

(Dictamenes 274:64).

En base a lo afirmado, las denominadas competencias implicitas
serdn aquellas que pueden considerarse otorgadas para el cumplimiento de las
facultades expresas del érgano, debiendo tener una interpretacion restrictiva en
su andlisis, por aplicacién del principio de legalidad que rige la actuacion del

Estado.

Ahora bien, entrando al analisis particular y de acuerdo a lo
manifestado en la Resolucién D.P.E. N° 267/18, se habria dictado invocando las
facultades del Presidente del Ente en funcién de lo previsto por el articulo 11 de

la Ley territorial N° 117.

De la lectura de la norma y sobre la base del andlisis efectuado en
relacién a las facultades razonablemente implicitas, se podria afirmar que el
Presidente de la Direccién Provincial de Energia tendria la competencia para dar
anticipos salariales atento a que ejecuta la politica econémica del Ente y gestiona

lo relativo al personal (incisos b) y c) del articulo 11).

Asi, resulta importante destacar, la diferencia que existe entre la

facultad de otorgar anticipos de sueldo y la potestad de dar aumentos salariales,
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debiendo estarse al analizar la tltima de estas, a la regla expuesta por este
Tribunal de Cuentas en los diversos precedentes citados anteriormente, atento al
caracter restrictivo de la interpretacién sostenida y lo normado por la Ley

provincial N° 855 en su articulo 6°.

En relaci6n al anticipo de haberes, este Tribunal ha analizado la
institucién en el marco del Expediente del registro de este Organismo N° 124-
PR/2013, caratulado: “S/DENUNCIA ANONIMA PRESENTADA POR
IRREGULARIDADES EN LA DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD”.

Alli, a través del Informe Contable N° 34/2014, Letra: T.C.P. -
Investigaciones Especiales, suscripto por la entonces Auditora Fiscal, C.P.N.
Maria Fernanda COELHO y el Dr. Gustavo MARCHESE, se sefial6 que: “(...) si
bien no existe normativa especifica dentro del dmbito de la Administracion
Publica Provincial, se cuenta como referencia la Ley de Contrato de Trabgjo,
que resalta el cardcter de excepcional del otorgamiento de los anticipos y a la
normativa provincial de Administracién Financierq que se construye sobre la

base de la contraprestacién devengada (...)”.

A su vez, en el Acuerdo Plenario N° 2491, emitido en el marco de
dichas actuaciones, con cita del Informe Legal N° 48/2014, Letra: T.C.P. - C.A.,
se dejé claramente plasmado que la devolucién del anticipo de haberes por parte
del empleado debe ser: “(...) mediante descuento por recibo de haberes y

correspondiente a la liquidacién del mes sobre el cual se ha producido el
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descuento; de lo contrario al efectuarse la devolucién en cuotas mediante su
descuento en varios recibos de haberes a futuro, implicaria un riesgo para la
administracién, en cuanto se efectia un adelanto sobre liquidaciones no
devengadas, sobre las cuales no se tiene certeza cudl serd la situacion de revista

el empleado en cuestion (...)".

También cabe destacar que en dicho Informe Legal se efectud el

siguiente andlisis, para alcanzar el referido corolario:

“(...) La Ley de Contrato de Trabajo, en su articulo 130, refiere:
'El empleador podrd efectuar adelantos de remuneraciones al trabajador hasta
un cincuenta (50) por ciento de las mismas, correspondientes a no mds de un

periodo de pago.

La instrumentacion del adelanto se sujetard a los requisitos que
establezca la reglamentacion y que aseguren los intereses y exigencias del
trabajador, el principio de intangibilidad de la remuneracion y el control eficaz

por la autoridad de aplicacidn.

En caso de especial gravedad y urgencia el empleador podrd
efectuar adelantos que superen el limite previsto en este articulo, pero si se
acreditare dolo o un ejercicio abusivo de esta facultad el trabajador podrd exigir
el pago total de las remuneraciones que correspondan al periodo de pago sin

perjuicio de las acciones a que hubiere lugar (...)"

La doctrina laboral tiene dicho al respecto que: '(...) La regla
general es que el pago de los salarios debe efectuarse integramente en los dias y

horas sefialados (art. 130, ler pdrr., LCT). La regla para que el monto salarial
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llegue de manera integra se extiende hasta la prohibicion de hacer adelantos por
parte del empleador a favor del trabajador, en remuneracién de trabajos no
cumplidos o simplemente por periodos devengados, pero que no hubiese
concluido el plazo para su liquidacién Y pago (art. 128, LCT). Aunque esa
limitacion alcanza al 50% del total del salario, sin que la norma distinga entre lo
ganado’ (devengado) y la prestacién de servicio futura, pendiente de

cumplimiento antes de cerrarse el periodo (...).

En el texto actual (pdrr. 1° del art. 130, LCT) se permite al
empleador realizar adelantos superiores al 50% del monto salarial de un
periodo, e incluso por mds de un periodo, ya que en este supuesto la ley no

establece un nuevo limite para el caso excepcional.

Segun el articulo 13, pdrrafo 2°, LCP, la facultad del empleador de
conceder adelantos salariales solicitados por el trabajador estd limitada en su
porcentaje de afectacion (50%) y en que debe ser correspondiente a no mds de
un periodo; a su vez deben considerarse prohibidos los anticipos a cuenta de
remuneraciones como prdctica habitual, ya que la ley sélo lo autoriza con la

finalidad de atender a la posible necesidades de los trabajadores.

Como excepcidn, se permite Superar ese limite en caso de
gravedad y urgencia. Estos extremos deben ser debidamente acreditados por
quien los alegue (por ejemplo, que el trabajador necesite levantamiento una

hipoteca que grave el inmueble de su propiedad o situaciones de enfermedad)”.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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(Tratado de Derecho de Trabajo, Tomo IV, Mario E. ACKERMAN — Diego M.
TOSCA, Ed. Rubinzal — Culzoni, afio 2005, pdginas 768/769) (...)”.

Por ello, en el Acuerdo Plenario N° 2491 se resolvio en el articulo
1°, “Hacer saber al Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad (...), la
Directora de Administracién (...) y la Jefe de Division Tesoreria (...), que el
otorgamiento de anticipos de haberes a los agentes y funcionarios reviste
cardcter excepcional, debiendo cumplir las pautas fijadas por el Articulo 130 de
la Ley de Contrato de Trabajo y las normas de Administracion Financiera
contenidas en la Ley Provincial 495; no pudiendo superar la porcién devengada
del periodo mensual correspondiente al anticipo, y debiendo instrumentarse su

devolucién en la misma liquidacién del haber anticipado (...)”.

En base al analisis efectuado y continuando con la doctrina sentada
por este Tribunal de Cuentas, se puede establecer los lineamientos basicos de la

instituci6n para tener en cuenta en el caso particular.

Por un lado, la normativa provincial de Administracién Financiera
se constituye sobre la base de la contraprestacion devengada, por lo que el
ejercicio de esta facultad no deberfa ir mas alla del porcentual devengado, que en
materia salarial se conforma con lo efectivamente laborado por el trabajador a la
fecha de otorgamiento del anticipo, ademds de tener en cuenta el tope maximo en
el cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién establecido en la legislacion

laboral.

En el caso particular, se observaria en principio, el efectivo
traspaso del limite del devengado mencionado por lo menos en algunos casos,

~puesto que el pago de la Bonificacién Anual por Eficiencia a los trabajadores de
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la Direccién Provincial de Energia, se realiza en el mes siguiente al del ingreso a

labores conforme al Acta Convenio del 2 de febrero del afio 1997 (fojas 80).

En ese sentido se infiere a simple vista, que aquellos agentes que
cobraron la Bonificacién Anual por Eficiencia en el mes inmediato anterior a la
suscripcion del Acta Acuerdo aqui analizada (fojas 79), no pudieron devengar
mas alla de una doceava parte de la préxima Bonificacion, es decir un ocho por
ciento (8%) aproximadamente del total de ésta y sobre la cual se debera

descontar el anticipo conforme a la Resolucién D.P.E. N° 591/18.

Por consecuencia, si se entiende que lo anticipado a los agentes por
la Resolucién D.P.E. N° 267/18 habria sido el porcentual de los aportes retenidos
y aportados durante los dos afios y medio (14% de la bonificacién por afio), surge
una brecha dificil de alcanzar para aquellos agentes que percibieron el adelanto y
que llevaban devengado solamente el ocho por ciento (8%) de la préxima
Bonificacién Anual por Eficiencia por haberla percibido en el mes inmediato
anterior, lo que demostraria que en estos casos particularmente, no se sigui6 la

regla del devengado.

Ahora, desde el enfoque del fope del cincuenta por ciento (50%)
del total del salario impuesto por aplicacién de la normativa laboral, no existirian
indicios de que se haya podido traspasar este limite, ya que la sumatoria de los
porcentuales correspondientes a los aportes personales de dos afios y medio de

Bonificaciones Anuales por Eficiencia (B.A.E.) - cuya categoria maxima es por
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tareas riesgosas y se proyecta en el 16% anual-, no superaria el limite del
cincuenta por ciento (50%), resultando en consecuencia que en principio el limite

legal no fue traspasado.

En relacién a la pauta de la excepcionalidad en el uso de la
institucién reseiiada, el anticipo de haberes se otorgé a todo el personal de la
Direccién Provincial de Energia, por lo que no se cumpliria prima facie la
excepcionalidad en su uso; pero atendiendo a las especiales circunstancias del
caso y las particulares caracteristicas de los hechos relatados que llevaron a
otorgar el anticipo, harfan presumir que alli reside la excepcionalidad que
fundament6 el anticipo, sin perjuicio de la cantidad de agentes a los cuales se les

otorgo.

Por los criterios expuestos en relacién al uso del instituto de
anticipo salarial, se considera propicio sugerir al Cuerpo Plenario de Miembros,
que formule una recomendacion al Presidente de la Direccién Provincial de
Energia, para que mantenga a futuro su actuar dentro de las pautas y lineamientos
establecidos por este Tribunal de Cuentas para el anticipo de haberes,
asegurandose asimismo, que el uso del instituto configure una excepcion

fundamentada.

Ahora, al analizar la Resolucion D.P.E. N° 591/2018
preliminarmente es necesario destacar que existiria una aparente contradiccion
logica en la norma, ya que por un lado deja sin efecto en todos sus términos la
Resolucion D.P.E. N° 267/2018, pero por el otro, se ordena el descuento del

anticipo otorgado por el articulo 1° de la norma derogada.
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En orden a solucionar esta aparente contradiccién, se estima que lo
que derogaria la Resolucién D.P.E. N° 591/2018 seria el articulo 2° de la
Resolucién D.P.E. N° 267/2018 -que ordena el recupero ante la Caja de Previsién
Social de la Provincia de Tierra del Fuego-, pero no el anticipo otorgado por el
articulo 1°, puesto que seria contrario a la finalidad del acto dejar sin efecto el
anticipo, para luego ordenar inmediatamente el descuento de la suma dineraria

en la forma prevista para los anticipos.

En otras palabras, a la hora de interpretar normas coligadas, se
debera dar preeminencia a aquella exégesis que armonice y otorgue sentido al
conjunto normativo y no a aquella hermenéutica literal que invalide una decisién
con otra en el mismo acto, por lo que se entiende que la interpretacién ut supra

expuesta iria en ese camino.

Continuando el andlisis en base a la interpretacién expuesta,
corresponde adentrarse en el estudio de la procedencia del descuento del anticipo
sobre los haberes inmediatos siguientes a liquidar -como sostiene en el Acuerdo
Plenario N° 2491-, o si como se dispuso en el caso particular, resultaria razonable
que el descuento se practique sobre la futura liquidacién de la Bonificacién

Anual por Eficiencia.

En ese norte se puede observar, que si todos los montos
determinados en el Anexo I de la Resolucién N° 591/18, son directamente
retenidos sobre las remuneraciones mensuales préximas a liquidarse a los agentes
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de 1a Direccién Provincial de Energia, en algunos casos el descuento del adelanto
podria insumir la totalidad del salario mensual, afectando de esta forma el

caricter alimentario que tiene esa remuneracion.

Desde esta Optica, luciria razonable que el anticipo otorgado sea
descontado sobre la proxima liquidacién del item Bonificaciéon Anual por
Eficiencia, ya que por mas que insuma una porcion significativa de ese item,
todavia el agente percibiria integramente el resto del salario mensual en ese
periodo de pago, no afectando la remuneracion mensual y protegiendo de esta

forma el caracter alimentario antedicho.

En definitiva, en el presente caso se observarian especiales

- - 3 ) . 3 I [ e 3 A
caracteristicas que a criterio de la suscripta, ameritarian una solucién diferente a

la razonable construccidn intelectual dispuesta el Acuerdo Plenario N° 2491.

Por tltimo, en relacion a la existencia de un posible perjuicio fiscal,
se entiende que el mismo no se encontrarfa configurado en la actualidad, en tanto
que por un lado, el acto administrativo que autoriz6 la suma dineraria bajo
analisis a los agentes de la Direccién Provincial de Energia, le otorgd un caracter
de adelanto salarial, que no es otra cosa que un pago anticipado de haberes que
debe ser descontado de los posteriores salarios y, por el otro, este acto fue

dispuesto en el marco de sus competencias.

Sin perjuicio de ello es importante remarcar, que el adelanto de
haberes tendra la virtualidad de constituir perjuicio fiscal, en caso de que la
autoridad administrativa no proceda al descuento ordenado en la Resolucion
D.P.E. N° 591/18 y pierda la administracién su capacidad de recupero respecto

de los agentes que lo recibieron.
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Por ello y maxime teniendo en cuenta el monto dinerario
involucrado, se entiende que corresponderia recomendar al Cuerpo Plenario de
Miembros, que ordene el seguimiento de la correcta ejecucion de los descuentos
a realizarse sobre el item Bonificacién Anual por Eficiencia a percibir por el

personal de la Direccién Provincial de Energia dispuesto en la Resolucién citada.

Para ese seguimiento, con el objeto de agilizar y hacer efectivo el
control resefiado, se sugiere emplazar a la Direccién Provincial de Energia para
que mensualmente remita un informe a este Tribunal con el detalle de los
descuentos realizados en virtud de la Resolucién D.P.E. N° 591/18, debiendo
acompaiiar con el mismo, copia certificada de los recibos de sueldo que acrediten

los descuentos efectuados.

A su vez se entiende propicio sugerir, que el Cuerpo Plenario de
Miembros le haga saber al Presidente de la Direccién Provincial de Energia, que
de no proceder al descuento de los anticipos otorgados por la Resolucién D.P.E.
N° 267/18, en los términos de la Resolucién D.P.E. N° 591/18, el hecho tendria
en principio virtualidad de generar perjuicio fiscal, pudiendo este Organismo de

Contralor perseguirlo respecto del funcionario responsable del mismo.

En otro plano de analisis y teniendo en consideracion el tenor de la
denuncia interpuesta por el sefior Sergio MARQUEZ (fs. 2 infine), se advierte

factible recomendar al Organismo, que analice la posibilidad de permitir la
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devolucién en sede administrativa del anticipo otorgado al denunciante, ello con
el objeto de evitar la via judicial anunciada -consignacién del monto- y la posible

generacion de costas judiciales.

El analisis debera realizarse por parte del Area Legal del Ente,
considerando si la voluntad del agente persiste y teniendo en cuenta los tiempos y

posibilidades de los recursos administrativos incoados.

URGENCIA EN LA PRESENTACION DEL INFORME
FINAL POR LA DENUNCIA PENAL EN CURSO

Se observa que a fojas 25 y 49, lucen adunados dos requerimientos
formulados mediante oficio judicial el 9 de octubre y el 30 de noviembre del afio
2018 respectivamente, por la Jueza de Instruccién, Dra. Maria Cristina
BARRIONUEVO, en el marco de las actuaciones caratuladas “Marquez Sergio s/
Denuncia”, Causa N° 31339, sustanciadas ante el Juzgado de Instruccién N° 2
del Distrito Judicial Sur, sobre las que en principio tramitaria una denuncia penal
cuyos hechos sujetos a investigacién, parecerian coincidir con los que originaron
el Expediente del corresponde, con la salvedad que serian investigados desde la

faz de la responsabilidad administrativa y su eventual responsabilidad

patrimonial.

En respuesta a éstos, a fojas 26 y 53 el Vocal Abogado en ejercicio
de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, Dr. Miguel LONGHITANO, informé
que en las actuaciones de marras tramitaba una denuncia administrativa,
indicando los hechos investigados en esta sede, ademds de poner en

conocimiento de la Jueza Penal el procedimiento a sustanciarse y sus avances.
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Al respecto, es de destacar, que si bien a la fecha los plazos de
tramitacion internos para el Tribunal, en este caso particular, se encontrarian
suspendidos por razones de la Feria dispuesta por la Resolucién Plenaria
N° 207/18, se entiende que atento a la sustanciacién de la denuncia penal
mencionada y los diversos requerimientos formulados, existiria urgencia en
clarificar la responsabilidad administrativa y patrimonial, con el fin de coadyuvar
al tramite de la investigacion en la sede penal, inmediatamente reanudado el

proceso suspendido por la feria judicial.

Con fundamento en la urgencia resefiada, se eleva el presente
Informe que contiene el analisis de lo actuado a la fecha y las conclusiones a las
cuales se arrib6 en base a la documental e informacién recolectada,

recomendando el curso de accién a seguir ut infra en el apartado CONCLUSION.

Por otro lado, atento a no haber obtenido respuesta ain de la
Direccién Provincial de Energia a la Nota Externa N° 2674/2018 Letra T.C.P.-
C.A. (fojas 90), en relacién a los aportes a descontar sobre la Bonificacién Anual
por Eficiencia percibidos por los agentes, desde los periodos de julio a octubre
del afio 2018 (aunque si verificado su ingreso al Organismo previsional conforme
a fs. 72/75), surgiria procedente continuar este anilisis en el marco del
seguimiento propuesto ut supra una vez obtenida la respuesta del Ente y, en caso
de ser necesario un Informe complementario por hallar elementos de juicio

diferentes a los aqui analizados, se elevara el mismo para su consideracion.
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A esos fines, se entiende procedente sugerir al Cuerpo Plenario de
Miembros, que emplace a la Direccién Provincial de Energia en un término

prudencial, para que conteste la Nota Externa N° 2674/2018 Letra T.C.P.-C.A.

bajo apercibimiento.

CONCLUSION

En razén de lo expuesto, se elevan las actuaciones sugiriendo al
Cuerpo Plenario de Miembros, que en caso de compartir el criterio vertido en
este Informe, seria procedente clausurar la investigacién y ordenar el seguimiento
de los descuentos a realizarse por la Resolucién D.P.E. N° 591/18, atento al
elevado monto involucrado y lo expuesto en el presente, resultando propicio
ordenar a la Direccién Provincial de Energia que eleven informes mensuales a
este Tribunal sobre los descuentos a aplicarse con copia de la documental

respaldatoria.

Asimismo, se entiende prudente emitir una recomendacién a la
Direccién Provincial de Energia, para que a futuro al otorgar un anticipo salarial
‘cumpla los lineamientos dispuestos por este Tribunal de Cuentas y reiterados en
el presente Informe; en particular en relacion al cardcter excepcional de este

instituto.

Sin perjuicio de la clausura de la investigacién recomendada, seria
propicio intimar a la Direccién Provincial de Energia a que conteste a la Nota
Externa N° 2674/2018 Letra T.C.P.-C.A., ello con el objeto de proceder al

andlisis de la respuesta en el marco del seguimiento propuesto en el primer

parrafo.

40

S



'

Provincia dc Tierra dc} szLg‘;g Antartida TRIBUNALDE CUENESS OE TIERAD B2 FOED
e Islas det Aifdntico Sur ANTRTION
Repdblica Argentina 33145 DEL ATLANTICD SHA

"2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

Por otra parte, en relacién al denunciante Sergio MARQUEZ,

procede notificarle la eventual Resolucién Plenaria que resuelva sobre el fondo
Provincial de Energia que por intermedio del Area Legal se analice la posibilidad

de aceptar la devolucién del anticipo otorgado al agente en sede administrativa.

Por 1ltimo, se estima procedente remitir este Informe a la Jueza de
Instruccién N° 2 del Distrito Judicial Sur, Dra. Maria Cristina BARRIONUEVOQ,

en cumplimiento de los requerimientos efectuados por la Magistrada Penal.

En mérito a las consideraciones vertidas, se eleva a usted las

actuaciones para la prosecucién del tramite.

/

/

1. MariafFernanda LUJAN
BOGADA

. Mat. N 833 CPAU TDF

fribunal de Cuentas de la Provincia
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